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A) IDEAS BASICAS

1. La elaboracién de las normas juridicas es una perspectiva
de especial valor para la capacitaciéon de quienes nos ocupamos del
derecho. A nuestro parecer la habilitacion al respecto no ha teni-
do, sin embargo, el incremento merecido. Creemos incluso que se
ha producido un retroceso, en parte motivado por la construccion de
objetos de la ciencia del derecho demasiado limitados a normas o va-
lores.

Muy relevante es la atencion a la elaboracion de normas reclama-
da por fil6sofos y tedricos del derecho como Frangors GENY!, EUGENIO
Buryain? e incluso (sobre todo en cuanto a la redaccion respectiva) Je-
rREMY BENTHAM?.  Se trata, a nuestro parecer, de un ambito donde se
evidencia con especial intensidad que la teoria y la prdctica deben
estar claramente integradas y que ambas han de ser partes de un li-
cido despliegue estratégico, apoyado en las tdcticas necesarias.

* Ex director de la Maestria y la Carrera de Especializacién en Elaboracién de
Normas Juridicas de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires des-
de sus respectivas creaciones hasta 2011. Exposicién efectuada en las XXXI Jorna-
das de la Asociacion Argentina de Filosoffa del Derecho “Creacion e Interpretacion del
Derecho”, Salta, 2017. Correo electronico: mciuro@unr.edu.ar

L Giny, Science et technique en droit privé positif.

2 Buwyaly, “Teorfa y técnica de la legislacién”, en ALCHOURRON - BULYGIN, Andli-
sis logico y derecho, p. 409 y siguientes.
3 BenrtHam, Nomografia o el arte de redactar leyes.
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BuLvaiN ha podido decir, con acierto, que “no hay especialistas
o técnicos en legislacion por la sencilla razén de que no hay centros
académicos que los preparen y no los hay porque no existe un cuer-
po de doctrina, es decir, una teoria que estudie sistematica y meto-
dicamente los problemas que plantea la legislacion y el modo de re-
solverlos™. En nuestro pais la destreza, no del todo exitosa, para la
elaboracion de normas juridicas puede ejemplificarse histéricamen-
te con los trabajos de JuaN Bautista ALBERDP y DALMACIO VELEZ SARS-
FIELD. Un despliegue relativo de varias décadas de esas construccio-
nes limitativas llegd, no obstante, a un desarrollo juridico y general
insuficiente.

2. La elaboracion de normas requiere una elevada conciencia
estratégica, que ha de apoyarse en estudios bdsicos referidos a las
fortalezas, las oportunidades, las debilidades y las amenazas®, la con-
sideraciéon de los costos y los beneficios y las vias de propio fortale-
cimiento, relacionamiento y enfrentamiento’. Los enfrentamientos
pueden ser ofensivos y defensivos, frontales y laterales, totales y de
guerrilla, etcétera. Toda buena estrategia requiere apoyos logisti-
cos. Como le agradaria decir a Geny, la estrategia se desenvuelve en
lo dado y lo construido. Contar con una buena construccién del ob-
jeto juridico es un importante aporte al respecto.

Algunos dmbitos universitarios han hecho y hacen esfuerzos
para contribuir a la capacitacion estratégica para la elaboracion de
normas. Desde estos espacios se pueden aprovechar los fines de la
universidad en cuanto a docencia, formacion profesional, thvesti-
gacion, imtegracion social y promocion social. Dentro de la ta-
rea respectiva cabe destacar, por ejemplo, la que hace varios afios co-
menzé a realizar la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires® y una reciente propuesta referida al “funcionamiento de la ju-

4 Buwyai, “Teorfa y técnica de la legislacion”, en ALCHOURRON - BULYGIN, Andli-
sis logico y derecho, p. 410. También ver, MuNoz QUESADA - HABA MULLER, Elemen-
tos de técnica legislativa.

5 Anserpl, “Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Repu-
blica Argentina”, en Obras escogidas, t. .

6 Matriz FODA, www.matrizfoda.com/dafo.

7 Cabe ampliar en Ciuro CALDANI, Estrategia juridica.

8 Es posible ampliar en Ciuro CaLpaNi, La teoria y la prdctica de la elabora-
cion de las normas juridicas en la universidad, “Revista del Centro de Inves-
tigaciones de Filosoffa Juridica y Filosofia Social”, n° 31, p. 9 a 17; La elaboracion
de normas, “Revista de Filosofia Juridica y Social”, n° 34, p. 81 a 110. Se apro-
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ridicidad” en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Rosario®.

Al aprobar su Maestria en Teoria y Prdclica de la Elabora-
cion de Normas Juridicas, adoptando un parrafo originado en la
propuesta basica al respecto la Universidad de Buenos Aires dijo que
“de la conveniente elaboraciéon de las normas depende la correcta
insercion en la vida social, con importantes significados para el de-
sarrollo democratico y republicano y para el desenvolvimiento eco-
nomico. Multiples despliegues juridicos de relevante complejidad,
socioldgicos, normoldgicos y axiolégicos; econémicos, histéricos, etc.,
que al fin movilizan a la cultura toda, intervienen en la elaboracién
de las normas. La tarea requiere aportes multidisciplinarios e inter-
disciplinarios, pero no puede desenvolverse de manera completa sin
la destacada intervencion de los juristas™®.

Expresaba la Universidad de Buenos Aires que, entre los objeti-
vos principales estaban, con alcance principal: a) formar graduados
para la comprension de los aspectos tedricos y practicos incluidos en
la elaboracién de las normas; b) formar agentes para la formulacion y
el asesoramiento en la elaboracién de normas; ¢) formar investigado-
res capaces de referir su tarea, con un nivel elevado de autonomia, a
la elaboracién de normas, y d) contribuir, a través de las investigacio-
nes destinadas a la elaboracion de las tesis de Maestria, al acrecenta-

bo la Maestria en Teoria y Prdctica de la Elaboracion de Normas Juridicas,
“Derecho al Dia”, www.derecho.uba.ar/derechoaldia/tapa/se-aprobo-la-maestria-
en-teoria-y-practica-de-la-elaboracion-de-normas-juridicas/+969. A este tema se
hizo referencia ademas, por ejemplo, en las XXIII Jornadas de Filosofia Juridica y
Social.

9 La Universidad de Buenos Aires y el H. Congreso de la Nacién conducen a la
referencia a la Tecnicatura en Administracion y Practica Legislativa. También hay
antecedentes, por ejemplo, en las Universidades de Pisa (Master in Scienza della
Legislazione) y Scuola di scienza e tecnica della legislazione, Ginebra (Certificado
de Formacién Continua en Legistica) y El Salvador y Pisa (Maestria en Ciencia de
la Legislacién). La Organizacién de Estados Americanos nos lleva a referirnos a
su Programa de Apoyo a las Instituciones y Procesos Legislativos y vale remitirse
asimismo a institutos de estudios parlamentarios en diferentes érganos legislati-
vos. También se cultiva el tema en el d&mbito profesional (p.ej., en el Colegio Publi-
co de Abogados de la Capital Federal).

10 Ver la creacion de la Maestria mediante resolucion del H. C. S. de la Universi-
dad de Buenos Aires del 27/8/03, n° 1771, expte. 600.72402, p. 8. El proyecto habfa
sido aprobado por la Facultad de Derecho mediante resolucién (CD) n°® 5633/02. La
Maestria fue acreditada por CONEAU a través de la resolucién n® 282/12.



Ideas & Derecho,n® 13,2017, p. 113-120
]. ].6 Crro CaLpant, M. A., Perspectivas estratégicas y trialistas en la elaboracion de las normas ...

miento y acumulacién de los conocimientos sobre la elaboracion de
normas!.

Agregaba la prestigiosa casa de estudios que la informacion y
la formacion, en un complejo de teoria y practica juridicas con mi-
ras a resolver la dificil problematica de la elaboracion de las normas,
tendria una firme apoyatura filoséfica y cientifica referida a los da-
tos “reales” (fisicos, histéricos, sociol6gicos, econdmicos, psicolégi-
cos, etc.) y a las aspiraciones individuales y sociales y promoveria la
destreza en la construcciéon légica y lingliistica mds estrictamente
normativa.

La atencion a la elaboracion de normas es especialmente necesa-
ria en nuestra nueva era'2.

3. La resolucion de creacién de la Maestria (producida en los
marcos fijados por la Universidad) la integraba con un Niucleo de
Jormacion bdsica y otro de formacion focalizada. El prime-
ro incluia cuatro bloques tematicos: I. Filosofia, ciencia y técnica
del derecho; II. Bases sociales y humanisticas de la elaboracion de
normas; III. Bases légicas, lingiiisticas e informaticas de la elabo-
racién de normas, y IV. Bases axiolégicas de la elaboraciéon de nor-
mas. El segundo nicleo abarcaba tres bloques: V. Las normas
gubernamentales. VI. Las normas elaboradas por los particula-
res. VII. Las normas gubernamentales y elaboradas por los parti-
culares en cuestiones técnicas. La resolucion universitaria estable-
cia que la duracion total de la Maestria era de setecientas ochenta y
ocho horas.

En el ambito de la Maestria se creo el Centro de Estudios sobre
la Elaboracion de Normas Juridicas del Departamento de Posgra-
do de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires's.

4. Como corresponde a una universidad republicana y demo-
cratica, el cuerpo docente de la Maestria integraba prestigiosos profe-
sores de muy diversas orientaciones teoricas. La resolucion dice:
“La pluralidad de tendencias en la construccion del objeto de la cien-
cia juridica contribuira a que los alumnos se capaciten en el desarro-
llo de los que consideren mas significativos para sus propios intereses
cientificos y humanos”.

I Expte. 600.72402, p. 9.
12 Se puede ampliar en Ciuro CaLDANI, Estudios de historia del derecho.

13 Res. n° 17521/08 del decano de la Facultad ad referéndum del Consejo Di-
rectivo, 7/2/08, aprobada por resolucion (CD) 4725/08, 4/4/08.
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A nuestro parecer, los resultados de la creacion de la UBA fueron
basicamente satisfactorios, aunque mucho es lo que corresponde ha-
cer con miras a desenvolver debidamente la preparacién en nuestro
campo.

B) LAS POSIBILIDADES DE UN MODELO TRIALISTA

5.  En nuestro caso vamos a referirnos a la contribuciéon doctri-
nal que para la estrategia en la elaboraciéon de normas esta en condi-
ciones de realizar la construccion del integrativismo tridimensio-
nalista de la teoria trialista del mundo juridico.

La teoria trialista propone construir el objeto juridico integran-
do repartos de lo que favorece o perjudica a la vida humana (po-
tencia e impotencia; dimensién socioldgica), captados por normas
que los describen e integran (dimension normolégica) y valorados,
los repartos y las normas, por un complejo de valores que culmina
en la justicia (dimension dikelégica). Estos despliegues comunes
de lo juridico se especifican en lo material, espacial, temporal y per-
sonal. Las particularidades materiales son denominadas ramas del
derecho. La amplia construccion asi planteada permite didlogos con
horizontes de sociologia general y del derecho, economia, psicologia,
antropologia, biologia, 16gica, metodologia, lingiiistica, filosofia gene-
ral y de la justicia, religion, etcétera.

6. La dimension sociologica se constituye con adjudicaciones
de potencia e impotencia que pueden ser distribuciones producidas
por la naturaleza, las influencias humanas difusas o el azar o repar-
tos, despliegue central originado por la conducta de seres humanos
determinables. De la dimensién sociol6gica se puede obtener, por
ejemplo, una estrategia mas sélida y exitosa. La dimension nor-
mologica incluye diversas posibilidades de captaciones logicas de los
repartos, principalmente normas, que permiten que la estrategia sea
mas nitida. La elaboracién se muestra como una tarea en el com-
plejo del funcionamiento que abarca, ademas, el reconocimiento, la
interpretacion, la determinacion, la aplicacion, la sintesis y la argu-
mentacion. Hay un funcionamiento formal y otro conjetural, base
sobre la cual se adopta la mayoria de las decisiones. La dimension

14 Dificil de conceptuar, pero de imprescindible consideracién, como sucede,
por ejemplo, en medicina, porque vivimos.
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dikeldgica, referida al fin a una construccién culminante de justicia
en relacion con otros valores, viabiliza la posibilidad de teorizar las
grandes aspiraciones que mueven al derecho. Las especificidades
brindan un instrumental que permite ubicar los puestos estratégicos
con diversos alcances. Los horizontes situan la estrategia en el com-
plejo general de la cultura.

La decisién de crear la Maestria correspondi6 a una nspiracion
badsica trialista, aunque dentro de la Maestria pueden funcionar co-
rrectamente diversas orientaciones Lecricas.

C) CoNCLUSION

7. A nuestro parecer la creacion de la Maestria en Teoria y
Practica de la Elaboraciéon de Normas Juridicas de la Universidad
de Buenos Aires conserva valor para ese marco institucional y otras
formulaciones universitarias. Es importante apreciar, en concreto,
cémo puede realizarse una estrategia para la formacion en la elabora-
cién de normas.

El rico instrumental brindado por la teoria trialista del mundo
juridico da mejores posibilidades concretas, no excluyentes, para la
elaboracién de normas en la Universidad y en la vida juridica en ge-
neral.

APENDICE

ASIGNATURAS DE LA MAESTRIA EN TEORIA Y PRACTICA DE LA
ELABORACION DE NORMAS JURIDICAS
DE LA UBA SEGUN RES. (CS) 1771/03

Ntcleo de formacion basica

Bloque tematico I: Filosofia, ciencia y técnica del derecho

Epistemologia para la elaboraciéon de normas. Filosofia, ciencia y técnica del dere-
cho

La nocién de derecho y su relacién con la elaboraciéon de las normas
La elaboracion de las normas en la filosofia politica en general
Légica y metodologia de la investigacion cientifica
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Bloque tematico II: Bases sociales y humanisticas de la elaboracién de normas
Sociologia juridica para la elaboracién de las normas

Economia politica para la elaboraciéon de normas

Psicologia para la elaboracién de normas

Historia del derecho para la elaboracion de normas

Teoria del conflicto, prospectiva y teoria de la decision para la elaboracién de nor-
mas

Negociacion para la elaboracién de normas

Estrategia para la elaboracion de normas. Logistica

Bloque tematico III: Bases légicas, lingliisticas e informaticas de la elaboracion de
normas

Légica para la elaboracién de normas

Lingistica para la elaboracién de normas

Teoria de la argumentacion para la elaboracién de normas
Informatica y elaboracién de normas. Logimatica

Bloque tematico IV: Bases axiolégicas de la elaboraciéon de normas

Axiologia para la elaboracién de normas

Nucleo de formacion focalizada

Bloque tematico V: Las normas gubernamentales
Elaboraciéon de normas constitucionales

Elaboracion de normas de los tratados internacionales
Elaboracion de las normas legales

Elaboracion de las normas administrativas

Elaboracion de las normas universitarias

Elaboracion de las normas especificas de la integracion

Elaboracion de las normas de las sentencias y los laudos

Bloque tematico VI: Las normas elaboradas por los particulares
Elaboracion de las normas contractuales
Elaboracién de las normas testamentarias

Elaboracion de las normas del “derecho débil”

Blogque temdtico VII: Las normas gubernamentales y elaboradas por los parti-
culares en cuestiones técnicas

Elaboracion de las normas en cuestiones técnicas

Elaboracion de las normas negociales relativas a los derechos personalisimos en la
relacion médico-paciente

Normas de la negociacién colectiva.
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